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Abkiirzungen

a. F.
AHK
Az.

FAQ

HKR
n. F.
RAB
RHG

SachsGemO
SachsKomHVO

S&chsKomHVO-Doppik

SachsKomPriufvO

SachsKomPriifVO-Doppik

SSG

StRPrA

TNr.

VwV KomHSys

alte Fassung
Anschaffungs- oder Herstellungskosten
Aktenzeichen

Antworten des Sachsischen Staatsministeriums des Innern auf haufig gestell-
te Fragen in der jeweils geltenden Fassung, vgl. http://www.kommunale-
verwaltung.sachsen.de/20408.htm

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
neue Fassung
Rechtsaufsichtsbehdrde

Gesetz Uber den Rechnungshof des Freistaates Sachsen (Rechnungshofge-
setz)

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen

Verordnung des S&chsischen Staatsministeriums des Innern iber die kom-
munale Haushaltswirtschaft (Sachsische Kommunalhaushaltsverordnung)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern (iber die kom-
munale Haushaltswirtschaft nach den Regeln der Doppik (S&chsische Kom-
munalhaushaltsverordnung-Doppik)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tber das kom-
munale Prifungswesen (Sachsische Kommunalpriifungsverordnung)

Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Gber das kom-
munale Prifungswesen Doppik (S&chsische Kommunalprifungsverordnung-
Doppik)

S&chsischer Stédte- und Gemeindetag e. V.
Staatliches Rechnungspriifungsamt
Textnummer

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern tiber
die Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen und Kontenrahmen sowie
Muster fur das neue Haushalts- und Rechnungswesen der Kommunen im
Freistaat Sachsen (VwV Haushaltssystematik Kommunen)



Vorblatt

Gemeinde:

Rechtsaufsichtsbehérde:

Amtliche Einwohnerzahil:

Burgermeister:

Ortliche Rechnungspriifung:

HKR-Programm:

Darrréhrsdorf-Dittersbach

Landratsamt Séachsische Schweiz-
Osterzgebirge

30.06.2012 4.277
30.06.2013 4.272
Herr Frank bis 31.07.2015

Herr Timmermann ab 01.08.2015
Gesellschaft A

IFRSachsen.Ki-Sa HKR.Doppik 4.0
(zugelassen bis 10.04.2017)



1 Vorbemerkungen

Das StRPrA Lébau hat im Auftrag des Séachsischen Rechnungshofs geméaR § 88a Abs. 2
Satz1i. V. m. §§ 108, 109 SachsGemO sowie §§ 13, 14 RHG die am 27.03.2018 festge-
stellte Eroffnungsbilanz der Gemeinde Durrrohrsdorf-Dittersbach (nachfolgend Gemeinde)
zum 01.01.2013 (Anlage 1), den Anhang mit Anlagen sowie den Rechenschaftsbericht tber-
értlich geprift. Die értlichen Erhebungen fanden im Zeitraum vom 24.07.2018 bis 23.10.2018
mit Unterbrechungen statt. Die Gemeinde verzichtete nach Ubersendung des Arbeitspapiers
auf ein abschlieRendes Gesprach.

Die Prifung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Folglich gibt der Prifungsbericht
keinen Aufschluss Uber das gesamte Verwaltungshandeln. Ziel war es, Unrichtigkeiten und
VerstéRe zu erkennen, die sich wesentlich auf das vermittelte Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage in der Eréffnungsbilanz auswirken. Der Prufung lag das geltende Recht zum
Stichtag der Erdffnungsbilanz zugrunde. Die Folgerungen beziehen sich auf die aktuell gel-
tende Rechtslage. Diesbezigliche Rechtsnorménderungen sind erforderlichenfalls mit
a. F./n. F. kenntlich gemacht. Die fir den Jahresabschluss geltenden Regelungen fanden
entsprechend Anwendung (§ 88a Abs. 1 Satz 2 SachsGemO); auf das wiederholte Zitieren
der Verweisungsnorm wird verzichtet.

Die Ergebnisse der értlichen Prifung wurden berlcksichtigt. Der Bericht der ortlichen Pri-
fung enthielt einen uneingeschrankten Prufungsvermerk. Die Vollstandigkeitserklarung lag
der ortlichen Prifung vor.

Der Prifungsbericht ist innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt dem Gemeinderat vorzule-
gen (§ 88a Abs. 2 Satz 1i. V. m. § 109 Abs. 4 Satz 2 SachsGemO). Uber dessen Inhalt ist in
offentlicher Sitzung zu beraten, sofern nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
Einzelner eine nichtéffentliche Verhandlung erfordern (§ 37 Abs. 1 Satz 1 S4chsGemO).

Zu den im Prufungsbericht unter der TNr. Il aufgefuhrten Feststellungen hat die Gemeinde
innerhalb von drei Monaten nach Zugang des Prufungsberichts gegentiber der RAB und dem
StRPrA Lobau Stellung zu nehmen (§88a Abs.2 Satz1 i.V.m. § 109 Abs. 5 Satz 1
SachsGemOQ). Dabei hat die Gemeinde mitzuteilen, ob den Feststellungen Rechnung getra-
gen worden ist oder ob diese noch erledigt werden. Zu den nicht unter der TNr. Il des Pru-
fungsberichts aufgefiihrten Feststellungen ist eine Stellungnahme dann erforderlich, wenn
die Gemeinde eine abweichende Auffassung vertritt. Nach Eingang der Stellungnahme wird
das StRPrA Lébau der RAB eine abschlieRende Beurteilung Ubersenden. Die RAB wird an-
schlieRend den Abschluss der Uberértlichen Prifung bestatigen. Bei eingeschrankter Besta-
tigung aufgrund nicht erledigter, wesentlicher Feststellungen wird die RAB die Gemeinde
veranlassen, die erforderlichen MalRnahmen durchzufihren.

Bei allen Folgerungen unter TNr. lll, die eine Berichtigung des Wertansatzes oder das
Nachholen des unterlassenen Wertansatzes fordern, sind diese unter dem Aspekt der
Wesentlichkeit nach § 62 Abs. 1 SichsKomHVO im letzten noch nicht festgestellten
Jahresabschluss durchzufiihren. Aufgrund der Stichprobenpriifung hat die gepriifte
Korperschaft gleichgelagerte Sachverhalte eigenstédndig zu priifen und erforderlichen-
falls Berichtigungen vorzunehmen.

Eine datenschutzrechtlich relevante Bezeichnung ist verschlusselt worden. Mit der Anlage 2,
die vertraulich ist, wird die Zuordnung erméglicht.



I Prifungsfeststellungen zur Stellungnahme

Die Gemeinde hat zu den folgenden Feststellungen gemaR § 88a Abs.2 Satz1 i. V. m.
§ 109 Abs. 5 Satz 1 SachsGemO gegeniber der RAB und dem StRPrA Lébau Stellung zu
nehmen:

2.3 Wohnblock Am Quellenberg B 8
2.6 Totenhalle im Ortsteil Durrréhrsdorf
I3 Infrastrukturvermégen, Ersatzbewertung von Briicken und Durchlassen
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]! Ergebnisse der Priifung

1 Grundlegende Ergebnisse
1.1 Festlegung zur Wesentlichkeit in der Bewertungs- und der Sonderrichtli-
nie

Die Gemeinde regelte die Grundséatze der Erfassung und Bewertung des gemeindlichen
Vermoégens und ihrer Verbindlichkeiten in der ,Bewertungsrichtlinie der Gemeinde Drr-
réhrsdorf-Dittersbach  zur Erstellung der Eréffnungsbilanz®, letztmalig geandert am
15.02.2018. Hinsichtlich notwendiger Berichtigungen fehlerhafter bzw. fehlender Wertansat-
ze der Erdffnungsbilanz in spateren Jahresabschlussen traf die Gemeinde darin oder an an-
derer Stelle jedoch keine Festlegungen.

Damit fehlten Regelungen zur Konkretisierung eines wesentlichen Betrages im Sinne von
§ 62 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO sowie fur die Berichtigung des Jahres-
abschlusses nach § 62 Abs. 5 SachsKomHVO-Doppik/SéchsKomHVO.

GemaR § 62 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO ist der Wertansatz der Eroff-
nungsbilanz im letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss zu berichtigen, wenn es
sich bei dem Fehler, der bei der Aufstellung des Jahresabschlusses flur ein spateres Haus-
haltsjahr festgestellt wird, um einen wesentlichen Betrag handelt. Um hierflr ein einheitliches
Verwaltungshandeln zu gewéhrleisten, solite die Gemeinde festlegen, welchen Betrag sie
diesbezlglich fir wesentlich halt. Die nach §62 Abs. 1 SachsKomHVO-Doppik/
SachsKomHVO festzulegende Wesentlichkeitsgrenze sollte deutlich unter der 0,7 %-Grenze
des § 10 Abs. 4 SachsKomPrufVO-Doppik/SachsKomPrifVO bleiben. Des Weiteren sollte
die Wesentlichkeit immer sowohl auf einen einzelnen Fehler als auch eine Summe von
(gleichartigen) Fehlern bezogen werden. Es ist deshalb sinnvoll, die Grenzen sowohl fur eine
Einzelwesentlichkeit als auch eine Summenwesentlichkeit hinsichtlich einer einzelnen Positi-
on in der Eréffnungsbilanz/im Jahresabschluss bzw. zur Bilanzsumme festzulegen.”

In Kenntnis des Arbeitspapiers teilte die Gemeinde mit, dass sie fur die Eréffnungsbilanz wie
auch fur die folgenden Jahresabschlisse eine Wesentlichkeitsgrenze festlegen werde. Diese
solle bei 25 T€ fur den Einzelfall und bei 50 T€ fur die Summe gleichartiger Vorgange liegen.

1.2 Restnutzungsdauer nach Sanierungsmafnahmen

Die Gemeinde sanierte eine Reihe ihrer Bauwerke umfassend. Danach nahm sie fur die sa-
nierten Bauwerke ohne Begrindung die Ubliche Gesamtnutzungsdauer als neue Restnut-
zungsdauer an. Beispiele:

- die Briicke BW 005, Kleinwolmsdorfer Strae am Grundstiick Vogel (neue Restnutzungs-
dauer nach Sanierung: 100 Jahre),

- die Brucke BW 015, An der Muhle Waldau (neue Restnutzungsdauer nach Sanierung:
100 Jahre),

- der Kindergarten Spatzennest Porschendorf (neue Restnutzungsdauer nach Sanierung:
70 Jahre),

- das Bauhofgebéaude Dirrréhrsdorf (neue Restnutzungsdauer nach Sanierung: 60 Jahre).

Wird durch nachtragliche AHK eine Verlangerung der Nutzungsdauer erreicht, ist die Nut-
zungsdauer neu zu bestimmen. Sind die nachtraglichen AHK so umfassend, dass dadurch
ein neuer Vermogensgegenstand geschaffen wird, ist die voraussichtliche Nutzungsdauer
des neuen Vermogensgegenstandes malgebend (§ 44 Abs. 2 SachsKomHVO).

! Mitgliederrundschreiben 079/14 in SSG-Mitteilungen 3/2014 vom 03.02.2014.
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Die Gemeinde muss jeweils einschatzen, wie tiefgreifend das jeweilige Bauwerk durch die
Sanierungsmalnahme verandert wird und welchen konkreten Einfluss diese auf die Nut-
zungsdauer hat. Es ist nicht sachgerecht, bei jeder Sanierung davon auszugehen, dass ein
neuer Vermogensgegenstand entstanden ist und somit dessen voraussichtliche Gesamtnut-
zungsdauer ab dem Sanierungsende anzusetzen ist. Die Gemeinde hat die neu gewahite
Restnutzungsdauer deshalb in den Bewertungsunterlagen zu begriinden. Das StRPrA Lébau
halt es bei den genannten Beispielen nicht fir sachgerecht, von der Herstellung eines neuen
Vermégensgegenstandes durch die Sanierung auszugehen.

In ihrer Stellungnahme zum Arbeitspapier teilte die Gemeinde mit, dass sie die Dokumentati-
onen Uberarbeitet habe.

Folgerung:

Die Gemeinde muss knftig sachgerecht einschatzen, wie stark der alte Vermégensgegen-
stand durch die SanierungsmaRnahmen erneuert wurde und ausreichend dokumentieren, in
welchem Umfang sich die Nutzungsdauer damit verlangert hat.

2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen
21 Erfassung der AuRenanlagen

Bei mehreren bebauten Grundstiicken hatte die Gemeinde die AuBenanlagen, wie Zufahr-
ten, Hofbefestigungen und Einfriedungen, nicht erfasst und bewertet. Beispiele dafiir waren
die Feuerwehrgeratehduser in den Ortsteilen Winschendorf (Inventarnummer
INV-1999-000252) und Wilschdorf (Inventarnummer INV-1999-003091).

In der Eréffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen Vermégensge-
genstédnde mit den AHK, vermindert um die seit der Anschaffung oder Herstellung aufgelau-
fenen Abschreibungen, auszuweisen (§61 Abs.2 Satz1 SachsKomHVO-Doppik/
SéachsKomHVO). Aulenanlagen auf Grundsticken, wie Zufahrten, Hofbefestigungen und
Einfriedungen, sind selbststédndige Vermégensgegenstande, die in der Regel auch einzeln
erfasst werden missen, denn nach § 37 Abs. 1 Satz2 Nr.2 SachsKomHVO-Doppik/
SéachsKomHVO gilt der Grundsatz der Einzelerfassung.

Sind die AHK von Betriebsvorrichtungen und Anlagen, die selbststandige Bestandteile eines
Vermégensgegenstandes darstellen, nicht oder nur mit einem verhaltnismaRig groRen Auf-
wand ermittelbar, durfen sie beim Vermdgensgegenstand angesetzt werden (§ 61 Abs. 7
Nr. 6 SdchsKomHVO-Doppik/SdchsKomHVO). Bei den genannten Gebduden wurden aber
keine Zuschlage fur AuRenanlagen auf die ermittelten AHK beriicksichtigt.

Die Gemeinde teilte mit, sie werde die AuRenanlagen des Geratehauses Wilschdorf im
Haushaltsjahr 2014 nachbuchen. Die AuRenanlagen des Geratehauses Winschendorf seien
bei der Feuerwache Wunschendorf bilanziert. Die anderen Objekte wolle sie Uberprifen.

2.2 Zuordnung zu Konten

Die Gemeinde ordnete der Kontenart 029 - bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte mit sonstigen Gebauden - auch Grundstlcke bzw. Gebaude zu, die aufgrund ihrer
(Haupt-)Nutzung anderen Kontenarten zuzurechnen waren:
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Inventar- Bezeichnung Wert in der Er- Hauptsachlicher Konten-

nummer offnungsbilanz Nutzungszweck art
in €

INV-1972-0 Mehrzweckgebaude 40.211,32 Kulturanlage fur Veranstaltungen 024

02103 Winschendorf der Vereine, Ortsfeste u. A.

INV-1980-0 Lagergebaude 392,21 Soziale Einrichtung: Spielsachen- 022

00381 Kinderland Durrréhrsdorf lager fur die Kindertagesstatte

INV-1986-0 Zuschauertribiine Sport- 3.892,01 Zuschauertribiine fur die Sportan- 025

00383 platz Durrréhrsdorf lagen

INV-2001-0 Gebaude Belvedere 167.444,61 Historisches Bauwerk, 024

02115 Schoéne Héhe Kulturanlage

INV-1990-0 Kindergarten Stlrza 7547 2.040,00 Flurstick mit Kindergarten (als 022

02612 - Flurstuick 41 soziale Einrichtung) bebaut

INV-1995-0 Dorfgemeinschaftshaus 8.501,22 Flurstuck mit Dorfgemeinschafts- 024

02584 Feuerwache - Grundstiick haus (als Kulturanlage) bebaut

INV-2000-0 Kindergarten Wilschdorf - 9.203,25 Flurstuck mit Kindergarten (als 022

02596 Grundstick soziale Einrichtung) bebaut

Méglicherweise wurden die Vermdégensgegensténde (in geringerem Male) auch fir andere
Zwecke genutzt. Konkrete Regelungen uiber die Zuordnung von bebauten Grundsticken zu
den Konten bei mehrfachen unterschiedlichen Nutzungsarten gab es in der Gemeinde nicht.

Die Gemeinde hat die fur die Haushaltswirtschaft vom Sachsischen Staatsministerium des
Innern durch Verwaltungsvorschrift bekannt gegebenen Muster zu verwenden (§ 128 Abs. 1
Satz 2 SachsGemO).

Abschnitt 1| Nr. 2 Buchstabe b) VwV KomHSys schreibt die im Kontenrahmen nach Anlage 2
zur VwV KomHSys angegebene Gliederung fiir Gemeinden als Mindestgliederungstiefe ver-
bindlich vor. Gemaf Il Nr. 2 Satz2 VvV KomHSys ist das Anlagevermégen nach dem
Schwerpunkt zuzuordnen, wenn eine Zuordnung nicht eindeutig moglich ist. Das bedeutet,
dass Grundstiicke und Gebaude unter der Kontenart zu buchen sind, die ihrem Uberwiegen-
den Nutzungszweck entspricht.

In ihrer Stellungnahme zum Arbeitspapier teilte die Gemeinde mit, dass sie die Hinweise
beachten werde.

2.3 Wohnblock Am Quellenberg B 8

Die Gemeinde war Eigentimerin des Wohnblocks Am Quellenberg B 8, der im Jahr 1984
errichtet und 1994 saniert worden war. Den Gebaudewert zum 01.01.2013 berechnete sie
mittels Sachwertverfahren, wobei sie eine Gesamtnutzungsdauer von 30 Jahren annahm.
Sie begriindete das mit der FuRnote 2 in der Anlage zu § 44 Abs. 3 S&chsKomHVO-Doppik/
SachsKomHVO.

Aus dem Gebaudealter und dem Modernisierungsgrad (4 Punkte) ergab sich fir die Ge-
meinde (unter Rundung) eine modifizierte Restnutzungsdauer von zehn Jahren. Das fiktive
Datum der Inbetriebnahme war somit der 01.01.1993. Auf dieses Datum indizierte sie die
aus den Ersatzwerten berechneten AHK und erhielt einen fiktiven Betrag von 3.278.881 €.
Zum 01.01.2013 verblieb ein Restbetrag von 1.092.994 €, der Uber zehn Jahre abgeschrie-
ben werden sollte.

Die o. g. FuRnote fur Typenbauten aus der DDR-Zeit, die in Einheitsbauweise erstellt wurden
und mit einer Nutzungsdauer auf 30 Jahre abzuschreiben waren, galt fur Kindergarten und
Kindertagesstéatten, fur Vereins- und Jugendheime, fur Schulgebdude, fur Turn- und Sport-
hallen. Fur andere Gebaude galt die Fulinote nicht, sodass nach der Abschreibungstabelle in
der Anlage zu § 44 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO fur Wohngeb&ude eine
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Nutzungsdauer von 60 bis 80 Jahren anzusetzen war (§61 Abs.2 Satz1
SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO). Abweichungen von den in der Anlage zur
SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO vorgegebenen Nutzungsdauern waren nur in be-
grindeten Ausnahmefallen zuldssig und sollten im Anhang erldutert werden (§ 44 Abs. 3
Satz 3 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO). Davon machte die Gemeinde jedoch keinen
Gebrauch. Sie hatte die Gesamtnutzungsdauern fur ihr Anlagevermégen in Anlage 4 zur
Bewertungsrichtlinie festgeschrieben, darunter fur Wohngebaude eine Nutzungsdauer von
80 Jahren. Aus dem Gebaudealter (29 Jahre) und dem Modernisierungsgrad (4 Punkte)
wiirde sich demnach eine modifizierte Restnutzungsdauer von 50 Jahren und das fiktive
Baujahr 1983 ergeben. Die Berechnung nach dem Sachwertverfahren ergabe dann fiktive
AHK von 2.364.289 €. Bis zum Stichtag der Eréffnungsbilanz betrige die kumulierte Ab-
schreibung 886.608 € und es verbliebe ein Restbuchwert von 1.477.681 €. Somit verringer-
ten sich bei einer 80-jahrigen Gesamtnutzungsdauer die historischen AHK um 914.692 €; der
Restbuchwert zum Eréffnungsbilanzstichtag erhdhte sich dagegen um 384.687 €.

In Kenntnis des Arbeitspapiers teilte die Gemeinde mit, dass sie die angesetzte Nutzungs-
dauer (von 30 Jahren) fur wirklichkeitsnaher halte, dabei bleiben und den Sachverhalt im
Anhang erlautern werde.

Folgerungen:

1. Die Gemeinde hat die Bewertung der Wohngebaude bzw. Wohnungen, fir die eine ver-
kirzte Nutzungsdauer angenommen wurde, zu tberprufen und ggf. zu berichtigen.

2. Will die Gemeinde eine kulrzere Nutzungsdauer festlegen, als in der Anlage zur
SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO vorgesehen, so muss sie das im Anhang zur Er-
offnungsbilanz erlautern.

2.4 Turnhalle Diirrrohrsdorf-Dittersbach

Die Gemeinde bewertete die Turnhalle im Ortsteil Durrréhrsdorf mittels Sachwertverfahren.
Beim Ausstattungsstandard wie auch bei der Ermittlung des Modernisierungsgrades berick-
sichtigte sie den Einbau eines Schwingbodens. Fur die Eroéffnungsbilanz kam es dabei aber
zu keiner messbaren Werterhéhung.

Im Jahr 1994 hatte die Gemeinde anstelle eines verschlissenen HolzfulBbodens einen
Schwingboden eingebaut. Sie hatte diesen nicht als eigenstandigen Vermégensgegenstand
erfasst, obwohl die Kosten fur dessen Beschaffung bekannt waren (101.286,13 €).

Der Schwingboden stellt einen eigensténdigen Vermdgensgegenstand dar, genauer gesagt
eine Betriebsvorrichtung, deren AHK aus den Unterlagen konkret ermittelt werden konnten
(vgl. § 38 Abs. 1, 2 SachsKomHVO-Doppik/SdchsKomHVO).

In der Eréffnungsbilanz diirfen die AHK von Betriebsvorrichtungen und Anlagen, die selbst-
standige Bestandteile eines Vermogensgegenstandes darstellen, mit bei diesem Vermo-
gensgegenstand angesetzt werden, wenn sie nicht oder nur mit einem verhaltnismatig gro-
Ren Aufwand ermittelbar sind (§ 61 Abs. 7 Nr. 6 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO).
Sind die AHK der Betriebsvorrichtungen aber (mit einem vertretbaren Aufwand) ermittelbar,
sind die betreffenden Vermdgensgegensténde folglich eigenstandig zu bilanzieren.

Die Nutzungsdauer des Schwingbodens muss die Gemeinde durch Bildung sachgerechter
Analogien oder Tabellen aus der Steuerverwaltung bestimmen.

Die Gemeinde teilte in ihrer Stellungnahme zum Arbeitspapier mit, dass sie den Schwingbo-
den als eigensténdigen Vermogensgegenstand erfassen werde.
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2.5 Gebaude des Bauhofs Diirrréhrsdorf

Da das Bauhofgebaude Durrréhrsdorf verschlissen war (Baujahr 1900), fihrte die Gemeinde
im Jahr 1992 (Ausgaben von 34.631,44 €) sowie in den Jahren 1995 bis 1999 (Ausgaben
von 73.666,35 €) umfassende Sanierungsmalnahmen durch. Wesentliche Gebdudeelemen-
te wurden dabei modernisiert (u. a. das Dach, die Fenster und Turen, der Innenausbau, Lei-
tungssysteme). Die Gemeinde ordnete die MaRnahmen insgesamt als Zweitherstellung nach
Vollverschlei® ein und bewertete das Gebaude zum 01.01.1999 mit der Summe der gebuch-
ten Ausgaben (108.297,79 €).

Die Auflistung der Ausgaben enthielt eine Vielzahl unverarbeiteter Baumaterialien (Zement,
Sand, Kies, Ziegel, Schnittholz), die von Handelsbetrieben gekauft worden waren. Die Leis-
tungen zur Weiterverarbeitung der Baumaterialien, das hei3t fur die Bauausfuhrung, fehlten
groltenteils. Nach Auskunft der Gemeinde wurde hier der Bauhof in erheblichem Umfang
selbst tatig, jedoch war eine genaue Bestimmung des Aufwands im Nachhinein nicht mog-
lich. So hatte die Gemeinde erhebliche Eigenleistungen nicht berlicksichtigt.

In der Eréffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen Vermé&gensge-
genstande mit den AHK, vermindert um die seit der Anschaffung oder Herstellung aufgelau-
fenen Abschreibungen, auszuweisen (§61 Abs.2 Satz1 SachsKomHVO-Doppik/
SachsKomHVO).

Die Leistungen der Beschaftigten des Bauhofs bei der Herstellung des Geb&udes stellen
Hauptleistungen dar, die in jedem Fall einbezogen werden miissen. Andere kommunale Be-
schaftigte haben Nebenleistungen fiir die Sanierung des Bauhofgebaudes erbracht (u. a. das
Bauamt und die allgemeine Verwaltung), die mithilfe pauschaler Prozentsatze berticksichtigt
werden kénnen. Auf die Aktivierung von Eigenleistungen fir Zwecke der Eréffnungsbilanz
vollstandig zu verzichten, ist nicht sachgerecht.’

Kénnen die als Hauptleistungen wirksamen Eigenleistungen nicht ermittelt werden, so mis-
sen die AHK als in der Summe nicht ermittelbar gelten. Dann muss die Gemeinde eine Er-
satzbewertung gemal § 61 Abs. 3 SdchsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO vornehmen.

In ihrer Stellungnahme zum Arbeitspapier teilte die Gemeinde mit, dass man den Bauhof neu
bewerten und die Bilanzwerte korrigieren werde.

2.6 Totenhalle im Ortsteil Diirrrohrsdorf

Die Gemeinde berechnete den Wert der Totenhalle Durrréhrsdorf (INV-1983-000247) mit
dem tatsachlichen Baujahr 1975 mittels Sachwertverfahren. Sie ermittelte fiir ein Gebaude
vom Typ 31.2 (Lagergebdude - Warmlager) mit der Gesamtnutzungsdauer von 60 Jahren
ohne oder fast ohne ModernisierungsmaRnahmen (1 Punkt) eine Restnutzungsdauer von
30 Jahren. Daraus ergaben sich ein fiktives Baujahr 1983 und ein Baupreisindex von 67,6 %.
Aus dem Wert zum Basisjahr 2000 von 48.945,64 € ermittelte die Gemeinde zum fiktiven
Baujahr den Wert von 33.087,25 €. Zum 01.01.2013 ergaben sich kumulierte Abschreibun-
gen von 16.543,62 € und ein Restbuchwert in der gleichen Héhe.

Zum angegebenen Zeitpunkt war das Gebaude 38 Jahre alt. Nach dem Sachwertverfahren
(Anlage 3) betrug die Restnutzungsdauer fir nicht modernisierte Gebaude mit einer Ge-
samtnutzungsdauer von 60 Jahren und einem tatsdchlichen Alter von 40 Jahren noch
20 Jahre. Daraus folgte ein fiktives Baujahr 1973, daraus ein Baupreisindex von 39,9 %.

Aus dem Wert zum Basisjahr 2000 von 48.94564 € ergaben sich indizierte AHK von
19.529,31 €, was einer Differenz von 13.141,61 € zum Ergebnis der Gemeinde entsprach.
Zum 01.01.2013 betrug der Restbuchwert noch 6.648,55 €, das sind 9.895,07 € weniger als

> Vgl FAQ 3.27.
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nach Berechnung der Gemeinde. Die Berichtigung der Eré6ffnungsbilanzwerte wiirde kunftige
Haushalte entlasten.

In der Stellungnahme zum Arbeitspapier teilte die Gemeinde mit, dass sie die Beanstandung
nachvollziehen kénne.

Folgerung:

Die Gemeinde sollte die Bewertung flr die Totenhalle Dirrréhrsdorf berichtigen.

3 Infrastrukturvermdgen, Ersatzbewertung von Briicken und Durchldssen

Bei der Ersatzbewertung von Briicken und Durchldssen bestimmte die Gemeinde aufgrund
des sichtbaren Zustandes ein fiktives Baujahr, auf das sie die aus eigenen Baumafinahmen
ermittelten fiktiven Baukosten rickindizierte. Vom fiktiven Baujahr an wurden die Bauwerke
Uber die festgelegte Gesamtnutzungsdauer abgeschrieben. Das tatséchliche Baujahr be-
ricksichtigte die Gemeinde weder beim Indizieren des auf das Baujahr 2000 ausgerichteten
Wiederbeschaffungswertes noch bei der Berechnung der Abschreibungen bzw. des Rest-
buchwertes.

Die Gemeinde begrindete diese Verfahrensweise damit, dass das mit der Bewertung beauf-
tragte Unternehmen sowie die ortliche Rechnungsprifung die so vorgenommene Bewertung
fur sachgerecht und wirklichkeitsnaher hielten, weil bei Ansatz der fiktiven Baujahre spétere
Sanierungen bericksichtigt worden seien.

Beispielsweise nahm die Gemeinde fur die Briicke BW 012° (Teufelsbriicke im Lieblingstal)
das fiktive Baujahr 2000 an. Aus den durchschnittlichen Baukosten der Gemeinde und der
BriickengroRe ergaben sich fur das Jahr 2010 Kosten von 99.065,39 €. Durch Rickindizie-
rung auf das Jahr 2000 (der Preisindex fur Brickenbauwerke zum Jahr 2010 betrug 83,9 %)
ermittelte die Gemeinde fiktive AHK von 83.115,81 €. Wegen der Gesamtnutzungsdauer von
100 Jahren ergaben sich zum 01.01.2013 Abschreibungen von 10.805,08 € und ein Rest-
buchwert von 72.310,73 €.

Der Gemeinde war aber das tatsachliche Baujahr 1963 bekannt. Aus der Ruckindizierung
von 2010 auf das Jahr 1963 (der Preisindex fur Brickenbauwerke zum Jahr 2010 betrug
24,8 %) ergeben sich aus den durchschnittlichen Baukosten zum Jahr 2010 fiktive Baukos-
ten von 24.568,22 € sowie zur Eréffnungsbilanz ein Restbuchwert von 12.284,11 €.

Weitere Beispiele fur eine unrichtige (zu hohe) Bewertung wegen Indizierung auf ein fiktiv
ermitteltes Baujahr sind die Bricken BW 015 und BW 023 sowie die Durchlasse DL 003 und
DL 004.

Auch wenn die Argumentation des beauftragten Unternehmens nachvollziehbar ist, musste
die Gemeinde bei der Bewertung die Regelungen der SdchsKomHVO-Doppik beachten.
Nach § 61 Abs. 7 Nr. 5 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO sind bei sonstigen Bauten
des Infrastrukturvermégens (u. a. Briicken, Durchlasse) die aktuellen AHK von Objekten
gleicher Art und Gite heranzuziehen. Der ermittelte Wert ist auf den Zeitpunkt der Anschaf-
fung oder Herstellung zu indizieren und sodann um Abschreibungen gemafR § 44
SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO zu vermindern. Die Annahme eines fiktiven Bau-
jahrs kommt nur in Betracht, wenn die Gemeinde das tats&chliche Anschaffungs- oder Her-
stellungsjahr nicht benennen kann.

Wegen der Indizierung auf ein wesentlich spater liegendes fiktives Baujahr hatte die Ge-
meinde fir die genannten Briicken und Durchlasse deutlich zu hohe AHK und Restbuchwer-
te ermittelt. Durch eine Neubewertung wirden kinftige Haushaltsjahre entlastet.

® BW: Von der Gemeinde fir Briickenbauwerke verwendete Abkurzung.
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Folgerungen:

1. Die oben genannten Briicken und Durchldsse sind neu zu bewerten.
2. Die Ubrigen Briicken und Durchlasse, die ersatzbewertet wurden, sind hinsichtlich des
verwendeten fiktiven Baujahrs zu Uberprifen und ggf. neu zu bewerten.

()(- lw Svindeven

Dr. Ulfert van Swinderen
Amtsleiter
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Anlage 1

8050 Gemeinde DUrrréhrsdort- Vermégensrechnung (Bilanz) gem. 13.03.2018 09:33:08

Druckliste: F60014 § 51 SachsKomHVO-Doppik Seite 1 von 3

Er6ffnungsbilanz 2013
Eréﬁnunflbllanz
Aktiva —

1. Anlagevermbgen 30.600.616,04
a)  Immaterielle Vermbdgensgegenstande 16.676,16
b} Sonderposten fiir geleistete Investilonszuwendungen 0,00
c) Sachanlagevermbgen 24,989.505,25

aa) Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte an solchen 895.455,96
bb) Bebaute Grundstiicke und grundstucksgleiche Rechte an solchen 8.477.166,20
cc)  Infrastrukturvermdgen 14.003.741,75
dd)  Bauten auf fremden Grund und Boden 54 44368
ee) Kunstgegenstdnde und Kulturdenkmaler 3.401,58
ff) Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 927.402,50
gg)  Betriebs- und Geschaftsausstattungen, Tiere 96.084,38
hh)  Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 531.809.20
d) Finanzanlagevermbgen 5.504.434 63
aa) Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00
bb)  Beteiligungen 5.504.434 63
cc)  Sondervermdgen 0,00
ad)  Ausleihungen 0.00
ee) Wertpaplere 0.00

2. Umlaufvermbgen 1.426.822,21
a)  Vorrate 53.535,69
b)  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen 648.170,34
c) Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des Umlaufvermogens 110.292,71
d) Liquide Mittel 613.823.47

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0,00
a) Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0.00

4. Nicht durch Kapitalposition gedeckter Fehlbetrag 0,00
a) Nicht durch Kapitalpositilon gedeckler Fehlbetrag 0,00

32.026.438,25

Summe Aktiva
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Anlage 1
8050 Gemeinde Dirrrohrsdord. Vermégensrechnung (Bilanz) gem. 13.03.2018 09:33.08
Druckhiste: F60014 § 51 SichsKomHVO-Doppik Seite 2 von 3
Erdfinungsbdanz 2013
© 201 -
Passiva i
1.  Kapitalposition 17.387.082,70
a) Basiskapstal 17 387.082.70
b)  Rucklagen 0.00
88)  Ricklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00
bb)  Rocklagen aus Uberschissen des Sonderergebnisses 0,00
cc)  Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulosenden Zuwendungen 0,00
dd) Zweckgebundene und sonslige Ricklagen 0,00
c) Ergebnis 0.00
as)  Vorirag von Fehlbetrigen aus dem Vorjahren 0.00
o) JahresUberschuss oder Jahresfehibelrag 0,00
2. Sonderposten 9.656.672,57
a) Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen 9.656 672,57
b)  Sonderposten fir Investicnsbeltrige 0,00
c) Sonderposten fir den GebUhrenausgleich 0.00
d)  Sonstige Sonderposten 0,00
3 Rlckstellungen 691.529.37
a) Ricksteliungen fur Pensionen und Beihilfen 0.00
b)  RoOckstellungen fur Entgeltzahlung fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit 57.917 44
im Rahmen von Altersteilzeit, Urlaubsanspriche, Uberstunden und dhnliche
MaBnahmen
c) Rickstellungen fur Rekultivierung und Nachsorge von Deponsen 0.00
d) Rickstellungen fur die Sanierung von Altlasten und sonstige 0.00
Umweltschutzmafinahmen
e)  Rickstellungen fir ungewisse Verbindichkeiten aus steverkraftabhangigen 0,00
Umiagen im Rahmen des Finanzausgleichs
f) Rockstellungen fir ungewisse Verbindiichkeiten aufgrund vom 0,00
Steverschuldverhaltrissen
g) m fur drohende Verpflichtungen aus anhéngigen 180.009 58
Genichtsverfahren sowse aus Bargschaften, Gewahrvertragen und ahnlichen
h) Wﬁrmamehmmlmm 0.00
0 ROcklulungun fir vertragliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegeniiber 253 602,35
Dritten, dée im laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich begrandet wurden und
die der Hohe nach nocht nicht genau bexannt sind
4. Verbindlichkeiten 4.291.163 .61
a) Arlehen 0.00
b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 32318.786.20
c) xwm aus Kreditaufnahmen wirtschafllich gleichkommenden 0.00
echisgeschaften
d) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 30.008.07
e) Verbindiichkeden aus Transferleistungen 0.00
f Sonstige Verbindlichkeiten §42.359 24
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Anlage 1
8050 Gemeinde DirrrShrsdorf- Vermogensrechnung (Bilanz) gem. 13.03.2018 09:33.08
Druckliste: FE0014 § 51 SachsKomHVO-Doppik Seite Jvon 3
Erdffnungsbilanz 2013
T
Passiva 4
6. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0.00
a) Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0.00
Summe Passiva 32.026.438,25
Summe Aktiva 32.026.438,25
Summe Passiva 32.026.438,25
0,00

Saldo




